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l. Antecedentes

En marzo de 1996, funcionarios de las instancias de migracion y de relaciones exteriores
de los diez paises de América Central y del Norte se reunieron en Puebla, México en la
sesion inaugura de la Conferencia Regional sobre Migracién (CRM). Los funcionarios
fueron recibidos en la entrada del centro de conferencias por representantes de una
coalicién binacional de organizaciones civiles mexicanas y estadounidenses, quienes
habian sostenido una reunion € dia anterior, y quienes les presentaron un documento en
el que se hacia un llamado a la proteccion de los derechos humanos de los migrantes 'y los
refugiados.

Durante los ultimos cinco afios, la coalicion de la sociedad civil ha crecido y consolidado
su membresia. La Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones
(RROCM) ahora incluye la representacion de los once paises de la CRM (Republica
Dominicana se incorpord a proceso). Debido a los esfuerzos de incidenciay a apoyo de
funcionarios de varios gobiernos de la CRM, laV Reunion Viceministerial, realizada en
marzo de 2000, estuvo compuesta por dos sesiones conjuntas de intercambio entre
sociedad civil y gobiernos. De igual forma hubo numerosas oportunidades para sostener
un didlogo informal. La ingtitucionalizacion de la relacion entre gobiernos y
organizaciones representa un reconocimiento de laimportancia que reviste la
participacion de la sociedad civil por parte de los gobiernos de la CRM.

En la Reunion Viceministerial del 2000, la RRCOM present6 a los gobiernos una
iniciativaregiona sobre Estandares Minimos para la Proteccion de los Derechos
Humanos de los Migrantes en Situaciones de Arresto, Detencidn, Deportacion, y
Recepcion (el nombre se cambid a Lineamientos Regionales). Lainiciativaesun
proyecto coordinado regionalmente, que se relaciona con la CRM, alavez que posee una
existencia auténoma. En la Reunion Viceministerial del 2000, lainiciativa fue destacada
por los gobiernos participantes en la CRM, donde se aprob6 larealizacion de un
Seminario parallevar a cabo un didlogo entre gobiernos y organizaciones civiles.

En noviembre de 2000, la RROCM organiz6 un seminario con la participacion de
autoridades para discutir lainiciativa de los Estandares Minimos (el nhombre se cambio a
Lineamientos Regionales durante el seminario). Durante e seminario miembros de
organizaciones civiles, internacionales e intergubernamentales, asi como los delegados de
gobierno, trabajaron en grupos para discutir cada situacion considerada por lainiciativa:
intercepcion, detencidn, deportacion y recepcion.  Estareunidn sirvio para comparar
legidacion y estandares en laregidn y para priorizar areas para mejorar la proteccion de
los migrantes.

Durante la Reunién Viceministerial de 2001, la RROCM present6 un informe de
tendencias actuales en la region que incorporaba las conclusiones de la reunién en
noviembre. Ademés, laRROCM solicitd que los gobiernos ratificaran su interés y apoyo
alainiciativa para el desarrollo de Lineamientos y que incorporaran lainiciativa de los
Lineamientos a Plan de Accion de la CRM para € afio 2001, mediante:



Una declaracion de intencidn por parte de los gobiernos miembros de la CRM de que
facilitarén e acceso alainformacion y a otros recursos como sus instalaciones para
agilizar €l trabajo de investigacion apoyado por laRROCM;

El nombramiento de un comité técnico que trabgjaré junto con la RROCM en €
desarrollo del borrador de Lineamientos; y

Su apoyo y participacion en la realizacion de un seminario conjunto pararevisar €l
borrador de Lineamientosy evaluar € trabajo de investigacion presentado por la
RROCM.

La CRM incorporo estas peticiones en la declaracion fina dando la colaboracion y
herramientas necesarias para entrar en la fase de elaboracion del texto de los
Lineamientos. Se formé un comité editorial que prepard € primer borrador, y en la
Reunién Técnicalos dias 14-16 de noviembre, la RROCM presento el borrador al Comité
Técnico (Red de Funcionarios de Enlace de Proteccién Consular). Durante esta reunién,
el grupo establecié una agenda pararevisar e incorporar cambios a texto de los
Lineamientos para alcanzar su aprobacidn en la proxima Reunion Viceministrerial en
marzo de 2002.

En noviembre de 2001, la RROCM se reunié en Antigua, Guatemala, pararevisar 1os
proyectos y experiencias de la Iniciativa Regional la Promocion de los Derechos de los
Migrantes, ademas de establecer |0s pasos concretos a seguir para alcanzar lametade la
aprobacion de los Lineamientos en marzo de 2002. En esta reunion se elaboraron
estrategias nacionales y regionales hacia la aprobacion de éstos y se establecieron
mecanismos de difusion de las varias versiones de los Lineamientos entre miembros de la
red.

Il. Introduccion

Entre noviembre de 2001 y mayo de 2002, miembros de la RROCM dieron seguimiento a
las estrategias elaboradas en la reunién de Antigua. Sostuvieron reuniones con
representantes gubernamental es sobre los Lineamientos y les pidieron que entregaran sus
comentarios sobre el documento. La reaccion a los Lineamientos por parte de los
gobiernos variaba mucho dentro de la region. Los participantes de la RROCM llegaron a
laVIl Reunion Vice-Ministerial de la CRM preparados a compartir [os retos y éxitos que
obtenidos en su incidenciay para re-evaluar su estrategia en cuanto a los Lineamientos.
Ademas, decidieron aprovechar su tiempo juntos para compartir tendencias nacionales y
regionales con relacion ala situacion migratoria, para identificar temas de importancia
especia paralaRed, y paradar inicio a un proceso de planificacion de la RROCM. Los
puntos claves de la agenda de la reunién incluyeron:

1. Presentacion de situacion migratoria por pais.

2. Presentacion de los proyectos de monitoreo y |os diagnésticos
nacionales.

3. Discusion sobre el proyecto de Lineamientos.

4. Resumen de temas.



5. Planificacion/préximos pasos.

En € transcurso de la semana, representantes de la RROCM presentaron dos
declaraciones a representantes gubernamentales de la CRM, en las cuales se destacaron
sobre todo la urgencia de la aprobacion de los Lineamientos y la necesidad de que la
CRM mantenga una perspectiva amplia e integral a abordar el tema migratorio sin perder
el rumbo al subordinar sus prioridades a favor del tema de la seguridad nacional. (Ver
anexos La Declaracion de la RROCM ante el Grupo Técnico en la VII Conferencia
Regional sobre Migracion (29 de mayo), y la Declaracién de la Red Regional de
Organizaciones Civiles para las Migraciones ante la VIl Conferencia Regional sobre
Migracién (30 de mayo)).

lll.  Presentacion de la situacién migratoria por pais

En términos generales, las presentaciones de las situaciones migratorias por pais indican
gue se ha producido un re acomodo de las politicas gubernamentales en relacién a la
migracion. En esta serie de cambios ha predominado la nocion de la seguridad nacional.
Las nuevas leyes migratorias en la region, tanto como las medidas migratorias
administrativas, tienen como propdsito central eercer un mayor control sobre la
migracion y los migrantes.

Los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos aparecen como un
momento de inflexion en los cambios administrativos y la adopcion de politicas
relacionadas con la migracion en la mayoria de los paises de la region.

Por su parte, han emergido nuevos flujos migratorios y a mismo tiempo la migracion ha
aumentado en términos numeéricos. En este contexto, se percibe un aumento en las
violaciones a los derechos humanos de los migrantes, por o cual resulta particularmente
pertinente la propuesta sobre los lineamientos para la proteccion de los derechos humanos
de los migrantes.

Belice

Se presentaron las condiciones de detencion de los migrantes detenidos. Estos son
recluidos en carceles comunes y |as condiciones de estos centros son muy deficientes.

Canada

Antes del 11 de septiembre ya se contemplaba una nueva ley migratoria con mayores
restricciones. Con esta nueva ley, que entrara en vigor en junio de 2002, se incrementara
la detencion de migrantes, especidmente de determinadas ciudadanias. La ley sera
favorable para refugiados que ya estan en Canada, pero se espera que reduzcan su
recepcion de extragjeros (tal vez disminuyan de 43,000 a 25,000 por afo).

El gobierno canadiense esta reforzando € “perimetro norteamericano” atraves de las
siguientes acciones: 1) intensificando la comunicacién Canada-EU sobre temas de



seguridad nacional; 2) otorgando visas o realizando intercepciones fuera del territorio
canadiense, y 3) trabajando para definir “un tercer pais seguro”, lo cual reduce €l ingreso
de refugiados. Estos cambios han transformado |as relaciones entre organismos civiles
canadienses y € gobierno.

Costa Rica

En e afio 2000, € censo registré 250,000 migrantes nicaragiienses documentados en
Costa Rica. En total, se calcula que hay de 500,000 a 750,000 nicaragiienses en Costa
Rica, cantidad que varia alo largo del afio por los ciclos agricolas. Otro flujo importante
es e de refugiados colombianos, € cua se ha incrementado notoriamente en los Ultimos
dos afios. La mano de obra nicaragiiense se dirige principalmente al trabajo agricola, la
construccion y e servicio doméstico, por su parte, los migrantes colombianos tienen
niveles de educacion méas atos.

Los cambios que se produjeron en la administracion migratoria en marzo de 2002, como
resultado del cambio de gobierno, han incrementado las acciones de seguridad y han
aumentado € control en la movilidad de la poblacién. Actualmente esta en discusiéon un
anteproyecto de laley de migracion.

El Salvador

En € primer semestre de 2001 se produjo una reestructuracion en e gobierno
salvadorefio respecto a las instituciones relacionadas con el fenébmeno migratorio, de tal

forma que se concentran ahora las funciones en un solo ministerio. En este contexto se ha
producido una sustitucion en las plazas que ocupaban civiles por personas provenientes
de los cuerpos policiacos gque tienen gque ver con los asuntos migratorios. Asimismo, €

terma migratorio se maneja desde el gobierno en un contexto de seguridad.

Al mismo tiempo se han incrementado los controles para los migrantes salvadorefios de
retorno de EU. Las autoridades de la cancilleria han mostrado interés por las
condiciones en que migran los salvadorefios y organizaron una visita a Guatemala y
México.

Estados Unidos

La dindmica sobre la apertura a la inmigracion ya s habia desacelerado antes del 11 de
septiembre de 2001, pero a partir de esta fecha este proceso se intensificd. La politica
migratoria estadounidense considera que todo ha cambiado a partir del 11 de septiembre.
Como resultado se ha producido un endurecimiento no solo en las leyes (Ley Patriota,
Acta parael Control Fronterizo), sino también en las medidas administrativas.

Por otra parte, e marco electora del afio 2002 se ha visto afectado. El sector més
conservador del Partido Republicano se ha empoderado a partir del 11 de septiembre, con
lo cual se prevé gque serdn muy remotas las posibilidades de reformas favorables a la
poblacion inmigrante en EU.



No obstante, se sigue discutiendo la inmigracién pero como un asunto de politica interna
y de seguridad y no se consideran |os aspectos estructurales de los paises de origen de los
migrantes. El tema de trabajadores agricolas temporales cobrard importancia en € futuro.

Guatemala

En general, se ha observado un aumento de migrantes, tanto de Guatemala como de otros
paises de la region centroamericana. Al mismo tiempo se han incrementado |os migrantes
provenientes de Américadel Sur y de otras regiones del mundo (India).

Con respeto a la administracion migratoria, se han producido muchos cambios de
personas, particularmente en la Direccion General de Migracion. Los nuevos cargos estan
relacionados con la inteligencia militar.

Se han producido también cambios en las politicas y programas de migracion. Por
gemplo, se rediz0 en e primer semestre de 2001 un proceso de verificacion en e
aeropuerto, se planted la creacién de una policia migratoria, etc. Sin embargo, los
cambios que se han observado en las politicas migratorias no son propios, Sino que se
realizan a la sombra de Estados Unidos.

Honduras

Se ha producido cambio de gobierno y de directores de migracion. Hay cuarto aspectos
digtintos del fendmeno migratorio en Honduras:

1. Migrantes en transito: se ha observado un aumento en los flujos de
menores y de mujeres que se dedican a comercio sexua. Las
condiciones de detencion son deficientes.

2. Hondurefios en e extranjero: e numero de ellos ha aumentado
sustancidmente y las remesas enviadas desde Estados Unidos
ascienden aproximadamente a 650 millones de ddlares por afio. Este
monto ha aumentado en 200% en los Ultimos cuatro afios.

3. Refugiadosy solicitantes de refugio: han aumentado.

4. Migracion interna: se ha incrementado la migracion interna a zonas
donde se ubican las maquiladoras y ha aumentado la migracion de
muijeres jovenes, especia mente de madres solteras jovenes.

5. Migrantes transfronterizos o temporeros. debido a la crisis en la
produccion de café, aproximadamente 30,000 productores han
abandonado la actividad, y con ello, necesariamente se convierten en
migrantes potenciales.

M éxico

Al inicio del gbierno de Vicente Fox se produjo un virge en € tema migratorio, pues
fue incluido como tema clave por e gobierno mexicano en la agenda bilateral con



Estados Unidos. Sin embargo, a partir de los hechos del 11 de septiembre en Estados
Unidos, se pasd de las expectativas a estancamiento. La cuestién de la migracion
México-EU pasd a segundo plano para e gobierno norteamericano, ya que e tema
migratorio ha sido subordinado a los temas de seguridad nacional y seguridad fronteriza.

También e 11 de septiembre ha tenido implicaciones para México en su politica
migratoria, de tal forma que se ha reforzado la nocion de perimetro de seguridad. En ese
sentido, México incrementa su papel de contenedor de flujos migratorios que se dirigen a
EU, lo cuad no implica una sustitucion a reforzamiento de la politica migratoria
norteamericana en sus propias fronteras. A pesar de €elo, los flujos migratorios a la
frontera sur de México persisten.

Nicar agua

Se calcula que migran méas de 300,000 nicaraglienses cada afio a Costa Rica. Este ritmo
no ha cesado, sino que se han incrementado las migraciones que provienen del arearural.
En Costa Rica se mueven del norte agricolaa centro urbano del pais.

En la frontera Nicaragua-Costa Rica se han incrementado |as iniciativas binacionales, de
tal manera que en abril de 2002 se realizo €l 4° encuentro binacional, con el objetivo de
mejorar las condiciones de la migracién laboral. El préximo encuentro se realizara con la
participacion de la jerarquia de laiglesia catdlica.

Por otra parte, se ha creado € Foro Nacional de las Migraciones y ha sido valiosa la
participacion de la sociedad civil. Este Foro tiene interés en participar en diversos
espacios nacionales y en coordinacion con Costa Rica, quiere pasar de los esfuerzos
locales alos de carécter nacional.

Republica Dominicana

Republica Dominicana se ha convertido en un lugar de transito de migrantes de varias
partes del mundo, pero e flujo migratorio dominante sigue siendo € de trabgadores
haitianos que van a laborar a pais. Los problemas tradicionales en cuanto a tratamiento
de haitianos contintan, tal como las deportaciones y repatriaciones masivas. De enero a
marzo de 2002 han habido 4,993 repatriaciones forzadas. Ademas, se ha incrementado
recientemente e nimero de refugiados haitianos.

Actualmente existe una propuesta de reforma a la ley migratoria que tiene una importante
aportacion de la sociedad civil. Esta propuesta promueve € respeto de los derechos
humanos de los migrantes, 1o cua ha generado un debate nacional.

El tréfico de mujeres dominicanas ha aumentado sustancialmente y resulta un tema muy
importante para el pais.



V. Presentacion de los proyectos de monitoreo y de los
diagndsticos por pais sobre laintercepcion, detencion,
deportacion, y recepcion delos migrantes

Durante la reunion anual de la RROCM en Costa Rica en marzo de 2001, los miembros
acordaron organizar proyectos de monitoreo y continuar la revision de sus informes
nacionales para su publicacion. Entre marzo y noviembre, organizaciones enMéxico y
Guatemal a establecieron proyectos y metodologia de monitoreo. En México, el Foro
Migraciones entrevistd a més de 250 migrantes en detencién en ocho estados. En
Guatemala, FLACSO prob6 su metodologia alo largo de la frontera Guatemala-Mexico y
organizo una capacitacion regiona para compartir |la metodol ogia que emplearon 'y
mostrar |a base de datos a otros miembros de laRROCM. Se compartieron estos avances
con los demés miembros de la RROCM en la reunion Promocion de los Derechos
Humanos de los Migrantes. Mecanismos de Seguimiento a los Proyectos de la Red
Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones (RROCM), que se llevo a cabo
en Antigua, Guatemala, en noviembre de 2001.

Carol Giron de FLACSO-Guatemala presento un informe preliminar de los resultados del
proyecto de monitoreo regional: “Seguimiento ala Violacion de los Derechos Humanos
y Situaciones de Riesgo que Vive la Poblacién Migrante” que se llevo a cabo entre enero
y marzo de 2002 con la participacion de miembros de la RROCM de Guatemala, El
Salvador, Belice, Honduras, Costa Rica, Republica Dominicanay Nicaragua. El
proyecto consiste de entrevistas personales utilizando un cuestionario para determinar un
perfil socio-demografico, establecer la presencia de violaciones a los derechos humanos y
situaciones deriesgo. Esta investigacion ayuda en la sistematizacion de informacion
sobre los migrantes y sus experiencias dentro de laregién. Los resultados preliminares
demuestran un alto porcentgje de abusos hacia los migrartes cometidos por varios actores
publicosy privados. Los resultados de la investigacion se pueden ocupar para crear
mapas identificando rutas de origen asi como de destino en laregion. Algunas de las
recomendaciones preliminares incluyen la necesidad de:

Aprobar nuevas leyes de migracién que garanticen y desarrollen claramente las
garantias del debido proceso paralas personas extranjeras.

Capacitar alas autoridades de seguridad y agentes migratorios, ubicados en puntos
fronterizos o de paso de migrantes, en la temética de derechos humanos, refugio y
trato a migrantes documentados/indocumentados.

Andizar el temadd trafico de migrantes a laluz de convenciones internacionales,
legidaciones y realidades nacionales, a fin de conocer la dimensién del problemaen el
plano nacional.

Demandar el cumplimiento de las obligaciones de asistencia consular/diplomatica de
cada pais de laregion.
Para més informacién sobre el informe, favor de contactar a Carol Giron, FLACSO-
Guatemala, carolgiron@flacso.edu.gt.

Gretchen Kuhner de Sin Fronteras, |AP, present6 |os resultados preliminares de las 272
encuestas que se aplicaron en 14 estaciones migratorias en México. Las encuestas



identificaron condiciones fisicas de las estaciones migratorias asi como las experiencias
de los migrantes detenidos. Por g emplo, se identificd que los lugares de intercepcién
incluyen: taxi, aeropuerto, calle, casa, viadel tren, retén cantina, hotel, cementerio,
tienda, hospital, y la misma oficina de migracion. Otros datos incluyen un analisis acceso
a debido proceso en la detencion (informacion sobre derechos, acceso consular,
irregularidades, etc.) El informe final serd publicado en agosto de 2002. Favor de pedir
informacion de Gretchen Kuhner de Sin Fronteras, |AP, sflegal @laneta.apc.org

Representantes de los EU y Honduras presentaron |os diagndsticos nacionales de estos
paises. (favor de encontrar |os diagndsticos en www.sinfronteras.org.mx.)

L os resultados obtenidos con los monitoreos constituyen un mecanismo muy importante
para tener unainformacién preliminar y Util sobre las condiciones de intercepcion,
detencion, deportacion y recepcion de migrantes. Representan un insumo clave en la
propuesta sobre Lineamientos y pueden servir para seguir conociendo las particul aridades
en cada pais. Esto debe tenerse en cuenta dentro de la planeacion estratégica de la
RROCM.

VII. Seguimiento alainiciativa de los Lineamientos

Susan Gzesh presentd una perspectiva general de como surgi6 el proceso del desarrollo
de los Lineamientos. Realmente empez0 e proceso en 1999, cuando laRROCM se
estaba formando y los participantes decidieron que querian realizar algo propositivo para
no estar siempre en la postura de reaccionar alas politicas de los gobiernos. EnlaV
Reunién en Washington DC en marzo de 2000, se planted la posibilidad de desarrollar un
documento de Lineamientos (los entonces Ilamados Estandares Minimos) parala
aplicacion de los derechos humanos de los migrantes. Se pensaba que estos estdndares
minimos seria un conjunto de principios para la proteccién de los derechos humanos, que
servirian para evaluacion y andlisis de los instrumentos nacionales y que ayudarian a
fortalecer lared através de un trabajo comin. En marzo 2001, en la VI Reunién de la
CRM, se presento € proyecto de los Lineamientos ala CRM y los gobiernos
reconocieron los esfuerzos de la RROCM. Se cambio € nombre del documento a
“Lineamientos’ para destacar que no era un documento vinculante sino un documento
aspiracional. A través de los comités de edicidn y gecutivo, se hatrabajado
conjuntamente en el borrador del texto de los Lineamientos, para llegar a borrador que
ahora tenemos.

Se not6 que aunque €l proceso de impulsar la aprobacion de los Lineamientos ha
enfrentado algunas dificultades -- sobre todo a causa del énfasis desde 11 de septiembre
en priorizar la“seguridad nacional” en materia migratoria ha servido para fortalecer la
RROCM en si y generar una conciencia regiona sobre la migracién como fendmeno
internacional.

Revision del proceso de negociacion sobre los Lineamientos por pais



Representantes de cada pais dieron informes sobre las negociaciones que llevan con sus
gobiernos en cuanto a los Lineamientos. Debido a los cambios de gobierno en algunos
paisesy a ambiente politica regional posterior alos hechos del 11 de septiembre, ha sido
dificil paralos miembros de la RROCM obtener de sus gobiernos respuestas positivas y
aln comentarios con respeto a la propuesta de los Lineamientos.

Los gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Republica Dominicanay México han
entregado comentarios escritos o verbales sobre los Lineamientos y han expresado su
apoyo afondo por la propuesta, a igua que su disponibilidad por aprobarlos
eventual mente.

Aunque se llevaron a cabo algunas reuniones con los gobiernos de Belice, Nicaragua,
Guatemalay Honduras, debido a cambios de gobierno y otros factores en estos paises, no
se ha logrado obtener ninguna respuesta ni comentario concreto sobre los Lineamientos
en estos paises.

Los gobiernos de Canada y Estados Unidos fueron los que expresaron las inquietudes
mas serias sobre los Lineamientos. El gobierno de Canadé hizo algunas observaciones
verbales a documento, pero debido a que no tenia un documento fina en ingles, no
quisieron presentar ningunos comentarios escritos sobre ello. Sin embargo, manifesté que
no tenia previsto la aprobacion de los Lineamientos en su forma actual .

Se sostuvo una reunion entre representantes de la RROCM y el gobierno estadounidense,
en donde representantes del gobierno afirmaron que, dado a cambio drastico en el
contexto politico internacional posterior alos hechos ocurridos €l pasado 11 de
septiembre, no estan en condiciones de aprobar ningln tipo de compromiso regional en
relaciona trato alos migrantes, que contradiga su politica naciona actual. Por |o tanto,
el gobierno no estd en condiciones de aceptar o dar su visto bueno a la propuesta hecha
por la RROCM.

Aparte del proceso directo de negociaciones con los gobiernos hacia la aprobacion de los
Lineamientos, la sociedad civil de algunos paises miembros de la CRM ha utilizado €l
documento como herramienta en sus camparias nacionales de educacion e incidencia. En
Honduras, se ocup6 el documento en la capacitacion de agentes de migracion
justificandolo con las mismas convenciones de |os cuales proviene. Asimismo, estén
haciendo una revision de lalegidacion naciona alaluz de los Lineamientos para ver si
es posible incluirlos en € anteproyecto de ley migratoria. La sociedad civil en Republica
Dominicana esté planteando la posibilidad de utilizar los Lineamientos como estandares
en |os proyectos de monitoreo que estén realizando en la frontera con Haiti. El Foro
Migraciones de México ha utilizado los Lineamientos en € cabildeo pararevisar las
normas de las estaciones migratorias.

Seguimiento al Proceso de los Lineamientos

Con relacion ala elaboracion del documento en si, se continuara la peticion alos
gobiernos que no han hecho comentarios para que los envien a comité editorial antes del
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1° de agosto de 2002, mientras se iran incorporando los comentarios ya hechos en €l
documento. Gretchen Kuhner ya elaboré una compilacién de todos los comentarios
entregados hasta la fecha (ver anexo). Natalie Blaisy Francisco Rico de Canada se
encargaran de la coordinacién de la elaboracion del documento final y laincorporacion
de los comentarios recibidos por parte de los gobiernos junto con los miembros del
comité editorial.

Se acordd también que sera importante tener una compilacion de los tratados y las
convenciones internacionales que aplican a los migrantes para presentarla junto con los
Lineamientos, ya que en éstos se basa el documento. Gretchen Kuhner de Sin Fronteras
ya empezd este proceso de compilacién y Susan Gzesh se comprometio a buscar €l apoyo
de estudiantes suyos con € fin de revisar, afiadir y terminar con lo que Gretchen ha
hecho.

Se enfatiz6 que las experiencias de los foros de migracion en Republica Dominicana,
Honduras y México pueden servir como gjemplos de como se puede utilizar los
Lineamientos de manera muy propositiva, sin depender de que los gobiernos se los
aprueben. Se podria ocupar €l documento como una herramienta de educacion para
funcionarios de migracién y las comunidades migrantes en si, asi como puntos minimos
referentes a los derechos humanos en la elaboracion de leyes.

Susan Gzesh y Margarita Hurtado sugirieron que se haga una sistematizacion de las
experiencias de |os foros/mesas en cada pais con respeto a su incidencia a favor de los
Lineamientos. Una compilacion asi podria servirle ala RROCM en camparias futuras.

Dado que hay una posibilidad real de que & proceso de la Conferencia Regional parala
Migracion no siga existiendo en su forma actual, se discutieron otros espacios en los que
se podria promover la propuesta de los Lineamientos. Los participantes mencionaron las
siguientes ideas relacionadas con otros foros en los que se podria promover €
documento:

1. Fortalecer ala CRM: no queremos perder este espacio dedicado Unicamente al
tema migratorio regional.

2. Sistema Interamericano: Reyna Rivera se encargara de buscar como llevar los
Lineamientos a Sistema.

3. Procuradores de Derechos Humanos Centr oamericanos

4. LosObisposy losPastorales de Movilidad Humana

5. Relatora Especial paralos DDHH delos Migrantes de Naciones Unidas: Sn
Fronteras va a consultar con Gabriela Rodriguez para que apoye de manera mas
oficia los Lineamientos.

VIIl. Presentaciones Tematicas

Participantes de la reunién aprovecharon su tiempos junto para discutir algunos temasy
tendencias regionales relacionados con la politica migratoria que les preocupan,
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incluyendo: €l papel de la Organizacion Internacional parala Migracion; Acuerdos
binacionales sobre Migracion y Seguridad Fronteriza; la Convencion de Proteccion de
Trabajadores Migrantes, y la Migracion Sur-Sur.

Papel de la Organizacion Internacional paralaMigracion (OIM)

El proposito de esta discusion era compartir comentarios de cada pais sobre el papel dela
OIM en la paliticay practica migratoriaregional, asi como laformaen laque laOIM esta
relacionanda con la sociedad civil en distintos paises de la region. La mision expresa de
laOIM es el traslado de migrantes, particularmente los refugiados, a sus paises de origen,
aunque se ha ampliado aincluir otros temas e actividades. Desde €l afio pasado, la OIM
ha funcionado como €l secretario técnico de la CRM. Ademas en 2001 present6 alos
gobiernos miembros de la CRM una propuesta de asumir €l cargo de realizar las
deportaciones de migrantes extra-regionales que se encuentran en los paises de la region.
La RROCM protest6 ante esta propuesta ya que la OIM, como organismo no estatal, no
tiene compromisos a las convenciones internacional es de proteccidn de los derechos
humanos.

Todos |os paises centroamericanos a excepcion de Belice cuentan con oficinas de la OIM
(México entro ala OIM en junio de 2002 y se abrira una oficinade la OIM en México en
2003), y muchos organismos de la sociedad civil reciben fondos de ella pararealizar
proyectos como la repatriacion de migrantes fallecidos, la recepcion de personas
deportadas y €l abordaje de temas de tréfico de mujeres.

En algunos paises las relaciones entre la OIM 'y los organismos de la sociedad civil han
sido marcadas por niveles atos de colaboracion y cooperacion. Sin embargo, en otros
paises se han visto cada vez més confrontaciones entre representantes delaOIM y la
sociedad civil. Estos conflictos son debido sobre todo, a hecho de que ala sociedad civil
regional no le queda claro €l papel que pretende jugar la OIM en la politicay la préactica
migratoria de la region. Seraimportante aclarar €l papel de estainstancia cuas
gubernamental con nuestros gobiernosy con la OIM en si misma.

Acuerdos de Seguridad Fronteriza EU-Canada

L os gobiernos estadounidense y canadiense han tomado varios pasos administrativos para
coordinar sus sistemas de control migratorio y fronterizo. Estén trabajando
conjuntamente en mecanismos de identificacion de migrantes.

Acuerdos de Migracion EU/M éxico

Aungue Bush y Fox comenzaron el proceso de discutir posibles acuerdos de migracion
con un marco amplio con € idea de que € proceso deberiallevar alos paises a una
integracion regiona alargo plazo luego del 11 de septiembre las negociaciones han sido
reducidos a discusiones de temas especificos, como la seguridad fronteriza, diferentes
programas de trabajo temporal y, posiblemente, distintos programas de regularizacién
para agunos de los mexicanos viviendo indocumentados en los EU. Uno de los retos de
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este proceso es que actualmente se estan llevando a cabo |as negociaciones a nivel
gjecutivo, pero en los EUA cualquier acuerdo migratorio debera de ser aprobado por €
Legidativo.

Convencién de Proteccion de Trabajadores Migrantes

Representantes de cada pais dieron informes sobre el estado de la camparia por la
ratificacion de la Convencion. La campafias estdn muy activas en algunos paises
(Guatemala, Costa Rica), mientras que en otros préacticamente no existe (Estados
Unidos). Belice y México han ratificado la convencion, sin embargo no se ha aplicado ni
dado seguimiento en estos paises. Se acordd poner la cuestion de la Convencién en la
agenda de la RROCM vy hacer vinculos entre campafias nacionales para llevarse a cabo
una camparia regional.

Migracién Sur-Sur

Varios de los participantes en la reunidn quisieran ver la migracion sur-sur elevadaaun
tema més visible en la agenda de la RROCM. L os miembros plantearon un esguema de
andlisis incluyendo lo siguiente:

Los flujos migratorios que se identifican en la migracion sur sur:

1. Los que tienen como destino los paises centroamericanosy del Caribe.

2. Los que tienen como destino el norte, pero por diversas razones se quedan en los
paises centroamericanos y € Caribe

3. Lostrabgjadoresy trabajadoras temporales en plantaciones agricolas o agro-
industriales

4. Losrefugiados

L as nacionalidades identificadas en estos flujos son:
- Los colombianos (refugiados, re-asentados y asentados)
- Losnicaragiienses (asentados y temporales en Costa Rica)
- Los haitianos (refugiados y asentados)
- Hondurefios, salvadorefios y nicaraglienses en Guatemala (temporalesy
asentados que iban al norte).

L os temas importantes relacionados con estos grupos incluyen desde acceso a asilo,
remesas y debido proceso.

IX. Proximos Pasos/Seguimiento alos Proyectos de la
RROCM

Durarte la tltima parte de la reunién, miembros de la RROCM discutieron el futuro de la
red frente los retos que presenta la coyuntura actual, como € futuro incierto de la CRM,
el ambiente internacional posterior a 11 de septiembre, la falta de recursos para realizar
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el trabajo conjunto, etc. Se destacaron tres reas en las cuales habia que disefiar
estrategias para dar seguimiento:

Seguimiento a las I niciativas Existentes

El proyecto de los Lineamientos es la iniciativa central de la RROCM. Algunas ideas
para el seguimiento de los Lineamientos en € largo plazo ya surgieron en el contexto de
la discusién sobre el estado actual de lainiciativa. Durante esta parte de la reunion se
aclararon los calendarios de los proximos pasosy  se identificaron los responsables. Se
acordd que:

Edicién de los Lineamientos

1. NatalieBlais, de Canad4, fue nombrada la encargada de coordinar €l proceso
de la edicion del documento. Ella recibira todos los comentarios de los
gobiernos que no los han hecho todavia, de otros miembrosde laRROCM y
de otros expertos (del ACNUR, las Naciones Unidas, la OIM) a quienes
enviaremos € documento. L a fecha limite para esta ronda de comentarios
esel 1° de agosto.

2. Las mesas/foros nacionales de los paises cuyos gobiernos no han entregado
comentarios escritos van a seguir pidiéndoles a sus gobiernos que se los hagan
Ilegar antes del primero de agosto a Natalie.

3. Sevaasolicitar aotros expertos que hagan observaciones sobre el borrador
también:

a. Susan Gzesh va a solicitar a Juan Méndez, Relator Especial para
Migrantes de la Comisién Inter-Americana para los Derechos
Humanos, que elabore mas sus comentarios a documento de
Lineamientos.

b. Sin Fronteras solicitara a Gabriela Rodriguez y a representantes del
ACNUR que nos envien comentarios sobre el documento.

c. Yaque México sera sede de la CRM, Sin Fronteras harallegar €
documento nuevamente al secretario de la CRM, con € propdsito de
que dloslo circulen entre los gobiernos. Se lo hara llegar ala OIM
también.

Cuestiones pendientes con relacidn alos Lineamientos

1. Aparte de Francisco y Natalie, no quedo claro quiénes més seran parte del
comité editorial. El comité del afio pasado incluialos siguientes miembros:
Gilma Pérez, Elena Olea, Susan Gzesh, Spring Miller y Oscar Chacon de
Heartland Allliance, Alicia Junco, Fabienne Venet y Gretchen Kuhner de Sin
Fronteras, Irene Palmay Margarita Hurtado de Guatemala, Ana Esther Posada
de CostaRica, y Sally Valladares de Honduras. Oscar actio como
coordinador de dicho comité. Ademas, el comité gjecutivo en su conjunto
logré aprobar este trabagjo.
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2. Yaseedsableci6 lafechalimite del primero de agosto para hacerle llegar a
Natalie Blais los comentarios por parte de los gobiernos, miembros de la
RROCM vy expertos. Sin embargo, hay que definir todaviael proceso de
seguimiento después del 1° de agosto. Posteriormente, seriaimportante
plantear una agenda de trabajo y coordinarlo con €l comité editorial para
asegurar lo siguiente:

Incorporacién (0 no) de los comentarios por pais con una explicacion
del razonamiento.

Participacién del comité editorial
Oportunidad de revisiéon y comprobacién de los miembros de la
RROCM.

Reunién para organizar € planteamiento de los Lineamientos ante la
VIl Reunién de laCRM en México (noviembre?)

Los Diagnosticos Nacionales

L os diagndsticos hacionales también caen dentro del marco de lainiciativa de los
Lineamientos. Debido a que ya no hay fondos para publicarlos, por ahora, se publicaran
el ectrénicamente en las paginas web de Sin Fronterasy de la CRM. Otra opcion es
solicitar financiamiento para publicarlos a nivel nacional, como e caso de la Republica
Dominicana.

L os Proyectos de Monitoreo

Y a se establecio que |os proyectos de monitoreo representan una iniciativa muy
importante parala RROCM, ya que la informacion recabada se puede utilizar para
comparar y analizar tendencias regionales, a igua gque para demostrar la importancia de
estandares regionales para € tratamiento de los migrantes. Ademés puede ser mecanismo
de fortalecer la RROCM. Los resultados de |os proyectos existentes se deberian de
publicar dentro de los proximos meses, ya que |os resultados del proyecto
centroamericano, coordinado por FLACSO, estaran listos en septiembre y los del
proyecto del Foro Migraciones en México estaran listos en agosto.

Se decidi6 crear un equipo de monitoreo, que tiene todo € respaldo de lared, para
coordinar la publicacion de los resultados de |os proyectos existentes y buscar recursos
para dar seguimiento a éstos. Se integraran al equipo los que participaron en el proyecto
de FLACSO, junto con Gretchen Kuhner de México y cualquier otra persona interesada.

Ratificacion de la Convencion para los derechos de |os migrantes trabajadores y sus
familias

Se decidié hacer un llamado alos gobiernos por parte de la RROCM para que aprueben
la Convencion. LaMENAMIG vaa preparar un documento pidiendo la aprobacion. Su
borrador les llegara alos miembros de la red antes del fin de junio. Cada pais debe de
empezar un proceso de negociacion afavor de la ratificacion de la Convencion.
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Definicion del Proceso de Gobernacion y Planificacion

Participantes iniciaron una deliberacion en torno ala direccion estratégicay funciones de
laRROCM en e marco de la reunion recién celebrada, pero este proceso no se pudo
terminar debido a la falta de planificacion adecuada sobre este punto por parte del comité
gjecutivo, sumada a las continuas interrupciones que sufrimos a raiz del cambiante
horario de trabgjo de la CRM. Sin embargo, |os participantes de la reunion sefialaron
como urgente la necesidad de llevar a cabo un proceso de planificacion a mediano plazo.
Dicho proceso deberia ser un gjercicio descentralizado que permitala aportacion de todos
los miembros de la RROCM. Ta proceso deberia de concluir con una reunion de los
miembros de la RROCM para compilar y discutir las aportaciones hechas y luego adoptar
un plan de trabajo de mediano alargo plazo de la Red, incluyendo lo referente al
gobierno, funcionamiento y enfogque de trabgjo.

|dealmente, este proceso deberiallevarse a cabo en €l curso de este afio. Sin embargo, es
imprevisible si se contara con |0s recursos necesarios que permitan realizar este proceso.
Mientras tanto, se identifico la necesidad de contar con un cuerpo de direccién gecutiva
transitorio. Después de deliberar sobre este tema se acordo lo siguiente:

1. Hasta que se relina nuevamente la RROCM, un comité ejecutivo temporal
debera jugar un papel de liderazgo ejecutivo. Este comité estara integrado por:
Gilma Pérez de El Salvador, Cesar Torres de la Republica Dominicana, Diego
Low de Costa Rica, Irene Palma de Guatemala, Fabienne Venet de México y
Oscar Chacon de |os Estados Unidos.

2. Este comité estara encargado de:

a. Planear lareunién de planificacion y de decidir como iniciar este
proceso, incluyendo s se va a contratar un consultor.
b. Conseguir financiamiento para lareunion de planificacion.

3. Francisco Rico de Canada ofreci6 facilitar el avance de la aportacion colectiva
en lo referente a la estructura de gobierno. Especificamente, se ofrecio para
servir como receptor de propuestas especificas sobre este tema por parte de los
foros y/o mesas nacionales asi como a preparar una sintesis de dichas
propuestas con € fin de incorporarlas a proceso de planificacion estratégica.

4. El foro/mesa de cada pais va aidentificar un punto focal y harallegar €
nombre de esta personaa comité gjecutivo.

5. Seformaron otros grupos de afinidad, los cuales pueden evolucionar hacia
grupos de trabajo, relacionados con temas de interés especial amiembros de la
RROCM. Estos grupos son:

a. Desarrolloy Migracion — Marcela Ibarralo va a coordinar.
b. Refugiados— Reyna Riveralo va a coordinar.

X. Conclusiones

Ante un ambiente desfavorable para las migraciones a nivel regional, la RROCM trabgjé
durante la VIl Conferencia Regional para mantener la viabilidad del proceso de los
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Lineamientos Regionales. Esta meta se cumplio. Ademés, lareunion fue Util para seguir
con €l proceso de fortalecimiento de la RROCM, identificando proyectos prioritarios y
compartiendo experiencias y resultados. Se confirmé que laCRM es €l Unico proceso
regiona dedicado ala migracion y por |o mismo sigue siendo relevante a pesar del clima
actual en €l cual se estd desarrollando la politica migratoria. El reto haciala VI

Reunion seré la negociacion de los Lineamientos Regionales con los gobiernos para
Ilegar a un documento concertado por todos.
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